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1. CEREALES

1.1. Estudios realizados

Cabe destacar que las conclusiones obtenidas no coinciden en los
trabajos realizados por diversos autores. Se hacen consideraciones indivi-
duales para los tres cereales mas importantes tanto en Espafia como en la

CEE: trigo, cebada y maiz.

La mayoria de los trabajos realizan un analisis descriptivo del
subsector en Espafia y en la CEE y obtienen las conclusiones a partir de la
comparacion de determinados aspectos relevantes. De esta forma, Camilleri et
al. (1984) comparan la estructura de las explotaciones, el consumo, el grado
de autoabastecimiento, la regulacidn de mercado, el comercio exterior y los
precios. Medina del Cerro (1979) compara, fundamentalmente, la reglamenta-
cidon espafiola y comunitaria. Solbes {1979) analiza los sistemas de protec-
cidn sobre los productos importados. Romero del Castillo y Barrera (1981)
comparan rendimientos. Delfaud {1980) estudia los grados de autoaprovisiona-
miento, costes y rendimientos. Gandarias {1980} considera los niveles de a-
bastecimiento. Capistrds (1980) compara rendimientos, precios, grado de au-
toabastecimiento, reglamentaciones y comercializacidn espafiola y comunita-

ria.

Las metodologias utilizadas por Smith (1981), Peterson (1981) y
Pelach (1981) difieren de las consideradas anteriormente. Asi, el primero,
para realizar el estudio se vale de la programacidn matemitica, plantea dos
escenarios posibles para los que obtiene dos modelos con las correspondien-
tes simulaciones, E1 segundo, plantea un modelo de simulacidn con 150 ecua-
ciones utilizando métodos econométricos. Se proyecta la produccidn, consumo
y saldo exterior hasta 1990 en base a dos escenarios. Los efectos de la in-
tegracibn vienen dados por la diferencia de los resultados para los dos su-
puestos. E1 tercero, utiliza el andlisis de presupuesto parcial comparando
rentabilidades, segliin se hubieran aplicado los precios comunitarios o los
espafoles, Adicionalamente, se utiliza la programacidn lineal para observar
el cambio en la composicidn de los ingredientes en los piensos.

l.as conclusiones obtenidas para cada uno de los cereales mas im-
portantes de Aragdn a raiz de los estudios realizados, son las siguientes:




A) Trigo duro

Para Romero del Castillo y Barrera (198)) existen buenas perspec-
tivas para los trigos duros, por ser la CEE deficitaria. Medina del Cerro
{1979) apunta que los trigos duros y semiduros de calidad producidos en el
Valle del Guadalquivir y en la Cuenca del Ebro, sobre la base de explotacio-
nes de suficiente base territorial, no deben presentar dificultades impor-
tantes. Solbes (1979) considera a este producto como bastante competitivo.-
Gandarias (1980) espera buenos resultados tras acometer determinadas accio-
nes como el fomento del trigo en Andalucia Occidental, Capistrds (1980)
piensa que la integracidn no originaria graves transtornoes en el mercado de
este producto & nivel de la CEE. Camilleri et al. {1984) también coinciden
en que este producto se verd beneficiado. Smith (1981) piensa que Espafia
probablemente expandirad su produccidn debido a su potencialidad. Para Pelach
(1981) y Peterson (1981) también crecerd la produccidn de trigo duro.

B} Trigo blando

Para este producto hay algunas discrepancias. Asi, para Romero del
Castillo y Barrera (1981) la competencia en el mercado libre serad dura y pa-
ra Medina del Cerro (1979) la integracién presentard inconvenientes en la
mayor parte de Espafia. Para Capistrds (1980) la integracidon puede favorecer
el comercio de harinas y a la industria harinera aragonesa, Solbes (1979)
considera la posibilidad a cierto comercio inter-paises. Smith (1981) deduce
de su modelo que la produccidn de trigo disminuirad, dandose un incremento de
las importaéiones. A digual conclusidn 1llegan Pelach (1981} y Peterson
(1981), diciendo que la produccidn de trigo panificable decrecerd, aunque se
dara una disminucidn paralela del consumo, lo cual llevaria a la autosufi-
ciencia. ECAS (1982) considera gue con la integracidn se impondrd un cambio
de direccidn hacia trigos duros.

€) Cebada

Para este producto, Medina del Cerro {1979) llega a la misma con-
clusidn que para el trigo blando. Romero del Castille (1981) considera que
es de esperar que se produzcan intercambios comerciales importantes. Solbes
(1979) también piensa que existe la posibilidad de importacion. Para Smith
(1981} y Peterson et al. {1983), la produccidén de cebada crecerd, aunque en




el Ultimo trabajo se sefiala que vendra acompafiada de un incremento menor en
su consumo, 1o cual nos llevara a excedentes. Hay también otros autores que
piensan que este producto puede salir beneficiado con la integracidn. Asi,-
para Capistros (1980) la integracidn no crearia grandes problemas, apare-
ciendo con la integracién nuevos mercados. Igualmente, para Camilleri et
al. {1984) existird un beneficio con la integracion,

D) Maiz

Este cereal es considerado de diferente forma por los diversos au-
tores. Asi, seglin Camilleri et al. (1984) la incorporacidn en la CEE puede
ser perjudicial. Delfaud (1980) considera que el maiz francés tiene ventajas
sobre el espafiol, aunque Medina del Cerro (1979) opina que mediante mejoras
en el cultivo pueden paliarse los inconvenientes. Para Solbes {1979) los ni-
veles de importacidn se mantendran muy altos. A resultados parecidos llegan
Peterson et al. (1983), para quienes las importaciones de maiz creceran aun-

que seran menores que si se estuviera fuera de la CEE,

Sin embargo, para Romero del Castille (1981}, no es de esperar un
impacto negativo en este sector, Smith (1981) concluye que Ta produccion se
incrementard. Finalmente, tanto para ECAS {1982} como para Capistrds (1980)-
Aragbn no tendrad inconvenientes con la produccidon de maiz, una vez dentro de
la CEE.

1.2. Los cereales en Aragdn ante la entrada en la CEE

A) Introduccién

En 1982, en Aragdn los cereales suponian cerca del 18% de la Pro-
duccidén Final Agraria, siendo para Espafia del 7% y para la Comunidad del
13%. Estas cifras nos indican que el peso de los cereales en Aragdn es mayor
que la media europea. Dentro de la Comunidad podemos distinguir paises como
Francia, con una fuerte orientacidn cerealista, donde representa el 19% de
1a Produccidn Final Agraria y otros como Italia donde esta proporcidn es del
11%. En Aragdn, por lo tanto, los cereales suponen un elevado porcentaje de
la Produccidn Final Agraria, muy proximo al de un pais cerealista como Fran-
cia.




Podemos senalar, pues, que Aragdn se aproxima mas a una estructura
de producciones, en cuanto a cereal se refiere, de tipo continental que de

tipo mediterraneo como es Italia.

B) Tasas de autoaprovisionamiento Espana-CEE

Se han considerado sdlamente los cuatro productos menciondos ante-
riormente, ya que representan mas del 95% de la superficie y de la produc-

cidn aragonesa de cereales.

£1 trigo es excedentario tanto en Espafia como en la CEE, si bien
habria que distinguir entre trigo blando y trigo duro, ya que para el prime-
ro, Ta CEE es altamente excedentaria, mientras que para el duro, segin cam-
pafias, se hace necesaria la importacidon (Grafico 1). La produccidn espafiola
de cebada no 1lega a abastecer los mercados interiores (Grafico 1). El maiz,
por el contrario, se muestra como un producto altamente deficitario, tanto

en Espafia como en la CEE {Grdfico 1).

Conviene destacar que la produccién de cereales no es homogénea en
Espafia, dandose la circunstancia de que las zonas de mayor produccidn son
tas dos Castillas, Andalucia Occidental y Aragdn, mientras que el mayor des-
fase entre produccidn y consumo corresponde al litoral mediterré&neo donde se
concentra mas poblacidn y existe un alto censo ganadero consumidor de cerea-
les-pienso. De esta forma, los excedentes aragoneses de cereales tienen como
salida natural, fundamentalmente, el Nordeste espafiol.

Conviene resaltar que existe un mercado potencial como es Portu-
gal, que tiene unas tasas de autoaprovisionamiento bajas y que realiza gran-

des importaciones, fundamentalmente en trigo y maiz (Cuadro 1).

Cuadro 1. Importacidn portuguesa de cereales (t})

1979 1980 1981 1982
Trigo 803.683 566.601 951.760 681.559
Cebada 60.595 20.893 55.443 48,000
Maiz 2.072.209 2.624.310 2.644.316 2.430.587

Fuente: Anuario de Comercio. FAD.




Grafico 1. Grado de autoaprovisionamientd de cereales en Espafia y la CEE
{media 1979/81) (%)
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Fuente: Estadistica Agraria. MAPA. Elaboracidn propia.
Crop production. EUROSTAT. Elaboracion propia.




Si tenemos en cuenta que en Portugal la mayoria del trigo y maiz
es importado de Estados Unidos y que casi toda la cebada se importa de Fran-
cia (Agra Europe, 1980), podemos suponer que tras la adhesion a la CEE, debe
existir una ventaja para las exportaciones espafiolas a este pais.

C) Precios percibidos en Espafia y la CEE

Los precios percibidos por el agricultor, en el caso del trigo son
dificiles de comparar, debido & que en Espafia las cotizaciones recogidas no
se diferencian segiln la dureza del grano y la calidad. Sin embargo,comparan-
do para los principales paises productores, observamos que el trigo blando
tiene un precio mayor en Italia y Alemania, pero menor en Francia,que es el
principal pais productor y exportador dentro de la CEE (Grafico 2).

E1 precio espafiol de trigo duro se encuentra por debajo de los
precios franceses e italianos, si bien el precic italiano parece disminuir
respecto a la cotizacion del mercado espafiol.

Hay que tener en cuenta que si el precio espafiol estuviera desa-
gregado en trigo blando y duro, se reflejaria una mayor diferencia de los
precios comunitarios del trige blando sobre el precio espaficl y un efecto
contrario para el trigo duro.

Los precios espafioles de cebada estan por debajo de los principa-
les paises europeos, aunque en los (itimos afios 1os incrementos se realizan
con mayor rapidez en los precios espafioles que en la Comunidad, colocandose
por debajo el precio francés (Grafico 3).

Los precios italianos de maiz son superiores a los espafioles, au-
mentando la diferencia en los Gltimos ahos. Sin embargo Francia, que como en
el trigo blando y cebada, es el pais con mayores excedentes, tiene unos pre-
cios menores que los espafioles, manteniéndose la proporcidn en los 0ltimos
afios (Grafico 4).

Los bajos precios de los cereales en Francia y la proximidad al
mercado del Nordeste espafiol, pueden crear un flujo de cereales del Sur de
Francia hacia Espafia, que condicione las producciones aragonesas de cereales
en el futuro tras la plena integracion a la CEE, si bien los precios perci-




Grafico 2. Precio del trigo percibido por los agricultores (% respecto a
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Grafico 3. Precio de la
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Grafico 4. Precio del maiz percibido por los agricultores (% respecto a Espafa)
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bidos por el agricultor en cebada y maiz que se registran en Aragdn, estan
por debajo de la media nacional, lo cual supone una ventaja comparativa con
respecto a otras regiones a la hora de competir con posibles importaciones
francesas (Cuadro 2).

Cuadro 2. Precio de le cebada y maiz percibido por los agricuitores en Es-
paiia y en el Valle del Ebro (pta/kg)

1979 1980 1981 1982 1983
Cebada
Espaiia 11,53 12,64 14,67 17,18 19,46
Ebro 11,21 12,47 14,33 16,72 19,03
Maiz
Espafia 14,06 15,52 17,73 19,56 24,10
Ebro 13,55 15,07 17,30 19 21,98

* En el afio 1983 los precios se refieren a Aragdn exclusivamente.
Fuente: Boletin Mensual de Estadistica. MAPA,

D) Precios garantizados

Al comparar los precios de garantia de las producciones espafiolas
con los precios de intervencidn comunitarios, vemos que en Espafia para el
trigo blando hasta esta campafia se han considerado 4 tipos, mientras que en
la Comunidad hay un precio Gnico de intervencidn, existiendo un precio de
referencia para el trigo de una calidad minima harino-panadera. Equiparando
los tipos I y II espafioles con la calidad minima harino-panadera y los tipos
IIT y IV con el trigo de peor calidad, se constata que los precios espafioies
se sitilan por debajo de los comunitarios en las Oltimas campafias (Cuadro 3).

Estas diferencias son mayores para el trigo duro cuando tenemos en
cuenta la ayuda por hectéarea cultivada que se da en la CEE (Cuadro 4). Los
precios de la cebada y maiz en la CEE respecto a los de Espafia también son
superiores, aunque la diferencia es menor en el caso del maiz (Cuadros 5 y
6).




Cuadro 3. Precio garantizado para el trigo blando en Espafia y en la CEE

(pta/kg)
1980/81 1961/82 1982/83 1983/84
Espafia
Trigo tipo 1 17,6 19,25 21,35 23,1
Trigo tipo II 17,1 18,75 20,8 21,75
Trigo tipo III 16,65 18,3 20,3 21,25
Trigo tipo IV 16,25 17,85 19,8 -
CEE
intervencidn 15,97 17,3 21,34 23,7
Referencia 17,95 20,18 24,89 27,64

Fuente: La Agricultura Espafiola. MAPA.
La situation de 1'agriculture dans la Communauté. Rapport 1984. Com-
misssion des Communautés européennes.

Estas diferencias son mayores para el trigo duro cuando tenemos en
cuenta la ayuda por hectdrea cultivada que se da en la CEE {Cuadro 4). Los
precios de la cebada y maiz en la CEE respecto a los de Espafia también son
superiores, aunque la diferencia es menor en el caso del maiz (Cuadros 5 y
6).

Cuadro 4. Precio garantizado y ayuda para el trigo duro en Espafia y en la
CEE (pta/kg)

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Espana
Trigo tipo I 20,75 22,8 25,3 26,8
Trigo tipo 11 19,75 21,17 24,1 24,1
Trigo tipo Il 16,4 18 20 21,4
CEE
Intervencidn 26,68 28,8 35,62 40,07
Ayuda (pta/ha) 8.120 8.921 11.053 12.815

Fuente: La Agricultura Espafiola. MAPA.
La situation de 1'agriculture dans la Communaut&. Rapport 1984. Com-

mission des Communautés européennes.

10,




11,

Cuadro 5. Precio garantizado para la cebada en Espaiia y en la CEE (pta/kg)

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Lspafa
Cebada (cervecera) 12,7 14,4 16,8 19,2
Cebada (pienso) 12,3 14 16,5 18,75
CEE
Intervencion 15,97 17,3 . 21,34 23,7

Fuente: La Agricultura Espafiola. MAPA.
La situation de 1'agriculture dans la Communauté. Rapport 1984. Com-~

mission des Communautés européennes.

Cuadro 6. Precio garantizado para el maiz en Espafia y en la CEE (pta/kg)

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Espana

Compra 16,65 18,5 20,3 21,75
CEE

Intervencion 15,97 17,3 21,34 23,7

Fuente: La Agricultura Espafiola. MAPA,
La situation de 1'agriculture dans Ta Communauté&. Rapport 1984. Com-

mission des Communautés européennes.

E) Factores de produccidn de compra anual

En Francia, los fertilizantes tienen un peso econémico mayor entre
los productos utilizados en la tierra, en comparacidn con las semillas y
productos fitosanitarios (Grafico 5). Pero mientras en Francia crece la im-
portancia econdmica de los fitosanitarios empleados, en Aragdn es pequefia su
importancia en regadio y minima en el secano. Cabe destacar también que, en
el secano de Monegros, las semillas han pasado a ser el factor mas impor-
tante en los Ultimos afios (Grafico 6). Se puede pensar que en los aftos de
malas cosechas se utiliza el minimo imprescindible de productos.




12.

Grafico 5, Evolucion del porcentaje de coste de semillas certificadas, fitosanita

rios y fertilizantes sobre los costes totales en la region Nord Pas de
Calais. |
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Grafico 6. Evolucion del porcentaje del coste de semillas, fertilizantes y fitosg
nitarios sobre los costes totales en explotaciones de 50-100 ha, en se
cano de trigo y cebada (Monegros).
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Fuente: Gros J., Alejandre J.L., 1981. Costes de produccion de trigo y cebada en
secano. ITEA., 42: 5-12,




F) Cereales de secano y regadio

En Aragdn, las tres cuartas partes de la superficie cultivada de
trigo esta en secano, elevandose esta proporcidon al 90% para la cebada, lo
que supone que cerca del 50% y 80% de la produccidn se obtenga en secano pa-
ra el trigo y cebada, respectivamente. Por el contrario, la practica totali-

dad del maiz se siembra en regadio.

ECAS (1982} observa que en algunas comarcas la aportacién de los
cereales a Ta Produccidn Agricola Comarcal es superior al 50% (Cuadro 7).

Cuadro 7. Valor relativo del trigo y cebada sobre la Produccidn Agricola Co-

marcal en Aragdn en 1979 (%)

Trigo Cebada = Trigo + Cebada
Prepirineo 22 56 78
Huesca 12 50 62
Monegros 19 42 61
Tierra Belchite 12 46 5H8
Daroca-Romanos-Used 25 31 56
Calamocha 21 34 56
Cuencas Mineras 26 24 50

Fuente: ECAS 1982. Estudio de Reconocimiento Territorial de Aragén.
Esto nos da la dimensidn de la importancia que para estas comarcas
puede tener una mayor o peor adaptacién al mercado de cereales, después de

la entrada de Espafia en la CEE.

G) Superficies y rendimientos en Aragdn y en Espaiia

a) Trigo blando

Las superficies de trigo blando han sido reducidas a lo largo
de los 0ltimos 5 afios, siendo ésta la ténica general de Espana. Aragdon ha
seguido un proceso mas acentuado, pasando de representar el 11% de la super-
ficie total nacional en 1980 al 9% en 1984 (Cuadro 8).
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Se observa que Zaragoza es la provincia con mayor superficie
sembrada, si bien la disminucién de la siembra se da de forma parecida en

las tres provincias.

Cuadro 8. Superficie de trigo blando en Aragdn y Espafia (ha)

14,

1980 1981 1982 1983 1984
Huesca 78.200 83.100 79.100 79.100 56.875
Teruel 77.099 64.165 65.757 60.000 55,000
Zaragoza 132.057 122.920 110.370 106.350 81.340
Aragdn 287.356 270,185 255,227 245.450 193.215
Espafia 2.601,368 2.531,511 2.535.576 2.477.159 2.141.802

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria. MAPA.
b) Trigo duro
La superficie sembrada de trigo duro en Aragdn ha tenido grandes
oscilaciones, mientras que en Espafia ha experimentado un crecimiento conti-

nuo (Cuadro 9).

Cuadro 9. Superficie de trigo duro en Aragdn y Espafia (ha)

1980 1981 1982 1983 1984
Huesca 1.800 1.900 2.900 2.900 2,125
Teruel ~ - - - -
Zaragoza 6.767 6.000 3.700 5.480 4,280
Aragon 8.567 7.5800 6.600 8.380 6.405
Espafia 97.141 103.655 126.251 138,309 125,466

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria. MAPA,

La provincia de Teruel carece de produccion y la de Zaragoza
destaca por la superficie sembrada. Se observa igualmente que la proporcion
aragonesa respecto al total de Espafia es menor que para el trigo blando (9%
en 1980 y 5% en 1984).

Los rendimientos del trigo no vienen dados segin la dureza del

grano, por lo que este cereal hay que considerarlo globalmente (Cuadro 10)}.




Cuadro 10, Rendimiento del trigo, en secano y regadio, en Aragdn y Espafia
{kg/ha)
Secano Regadio

1980 1981 1982 1980 1981 1982
Huesca 1.930 852 1.384 2.800 2.000 2.600
Teruel 1.720 570 1.110 3,220 3.100 3.500
Zaragoza 1.800 995 1.097 4,734 4,017 4.184
Aragdn 1.809 838 1.178 3.924 3.053 3.444
Espafia 2,083  1.122 1.453 3.848 3.048 3.569

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria. MAPA.

En el secano los rendimientos de Aragdn son menores a la media

nacional, variando grandemente de un afio a otro segin la climatologia. En el

regadio, sin embargo, se estd alrededor de la media espafiola y Zaragoza nos

da unos rendimientos especialmente altos.

¢) Cebada

En los dltimos afios la superficie cultivada de cebada se ha in-

crementado tanto en Espafia como en Aragdn, aunque Aragdn ha pasado de apor-
tar el 16% de la superficie total nacional en 1980 al 15% en 1984 (Cuadro

1),

Cuadro 11. Superficie de cebada en Aragdn y Espafia (ha)

1980 1981 1982 1983 1984
Huesca 225.000 220.000 221.000 225.000 244,000
Teruel 122.092 118.268 120.792 110.000 110.000
Zaragoza 209,421 223.580 228.080 221,080 245,800
Aragdn 556.513 561.848 569.872 556.090 599,800
Espafia 3.575,099 3.507.863 3.615.190 3.634.415  3.943.717

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria. MAPA,

Hay que destacar también que, mientras a nivel nacional, la ce-

bada para pienso supone el 53% de Ta produccidn, en Aragdn es del 83%. Es

precisamente este tipo de cebada el que incrementa la superficie sembrada en
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Aragbn, inientras que en Espafia el incremento se da en la cebada cervecera
{Cuadro 12},

Cuadro 12. Superficie de cebada por tipos en Aragdn y Espafia (ha)

1980 1981 1982 1983 1984
Pienso
Aragdn 448,869 477.624 479.580 470.380 500.485
Espaiia 2,017,438 1.923.425 1.941.176 1.985.426  2.077.235
Cervecera
Aragdn 107.644 84,224 90.292 85.710 99.315
Espafia 1.557.661 1.584,438 1.674,084 1.648.989 1,866,482

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria. MAPA.

Los rendimientos de la cebada interesan particularmente en se-
cano, ya que, como hemos visto, una gran proporcidn de este producto se cul-
tiva en secano. Debido a la aridez del Valle del Ebro los rendimientos estan
por debajo de la media nacional (Cuadro 13).

Cuadro 13, Rendimiento de la cebada, en secano y regadio, en Aragdn y Espaiia

(kg/ha)
Secano Regadio
1980 1981 1982 1980 1981 1582
Huesca 2.000 1.100 1.711 3.250 2.565 2.941
Teruel 1.840 670 1.400 3.710 2,600 3.700
Zaragoza 2.075 1.197 1.276 3.796 3.516 3,727
Aragon 1.991 1.043 1.462 3.413 2.875 3.255
Espafia 2.341 1.253 1.346 3.547 2.714 3.037

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria. MAPA.
d) Maiz

Entre 1980 y 1984 el cultivo del maiz se ha incrementado cons-
tantemente en Aragdn. En el resto del pais se observa una tendencia inversa,
aunque en 1984 ha crecido la superficie cultivada (Cuadro 14). Aragdn ha pa-
sado de representar el 10% de la superficie cultivada total en 1980 al 14%
en 1984.

16.




Cuadro 14, Superficie de maiz cn Aragdn y Espafia (ha)

1980 1981 1982 1983 1984
Huesca 11.000 7.500 6.000 8.000 12.500
Teruel 1.504 1.375 1.342 1.700 1.500
Zaragoza 33.620 37.156 37.470 42.000 46,320
Aragdn 46.124 46,025 44,812 51.700 60.320
Espafia 454,480 428.699 418,297 351,391 434,798

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria. MAPA.

Siendo el maiz un producto ligado al regadio, el cultivo se da
fundamentalmente en la provincia de Zaragoza, representando ésta las tres
cuartas partes de la superficie aragonesa de maiz.

Los rendimientos del maiz nos interesan para el regadio, ya
aue, como ya se ha visto, practicamente no se cultiva maiz en secano en Ara-
gon. En cuanto al regadio se refiere, la provincia de mayor cultivo, Zarago-
za, es la que mejores rendimientos tiene, estando Aragdn por encima de los
rendimientos nacionales (Cuadro 15).

Cuadro 15. Rendimiento del maiz, en secano y regadio, en Aragdon y Espafia

(kg/ha)
Secano Regadio
1980 1981 1982 1980 1981 1982
Huesca - - - 5,500 6.300 6.500
Teruel 1.500 600 1.500 4,600 3.500 7.000
Zaragoza 1.400 1.400 1.450 8.518 7.170 7.308
Aragdn 1.474 891 1.480 7.679 6.923 7.191
Espafia 2.544 2,259 2.684 6.494 6.592 7.161

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria. MAPA,

Para todos los cereales contemplados cabe esperar un incremento
de los rendimiento con una mayor utilizacidon de semillas certificadas y de
abonos.
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H) Transformacidn

Aragbn se caracteriza por ser una zona netamente productora de ha-
rina, representando el 14% de la produccidn nacional y el 4% del consumo to-
tal espafiol (Cuadro 16). Se observa que Huesca es la principal productora,-
con una tasa de autoaprovisionamiento extraordinariamente alta.

Cuadro 16. Produccion, consumo y tasa de autoaprovisionamiento de harina en

Aragdn en la campana 1981/82

Produccidn Consumo Tasa de Autoapro-

(t) (t) visionamiento (%)
Huesca 162.200 12,781 1.269
Teruel ' 18.147 9,229 197
Zaragoza 151.676 56,991 266
Aragon 332.023 79.001 420
Espafia 2.365,557 2.197.981 108

Fuente: SENPA 1981, Memoria de Actividades.

1) Comercializacidn

E1 modelo espafio}l de regulacion del mercado de cereales, a partir
de la Gltima campafia, se asemeja en gran medida a la reglamentacidn europea
con la aparicidén del Decreto regulador de Tas campafias de comercializacion
1984/85, 1985/86 y 1986/87. Asi se establecen unas calidades similares a las
comunitarias, existiendo para el trigo tres tipos: trigo blando, trigo blan-
do calidad harino-panadera y trigo duro.

Sin embargo, la campafia de comercializacidon de los cereales en Es-
pafia comienza el 1 de Junio, mientras gue en la Comunidad el inicio se da el
1 de Agosto, salvo para el trigo duro cuya fecha es el 1 de Julio,

Se mantiene todavia el comercio de Estado para las importaciones
de trigo debiendo desaparecer con la entrada de Espafia en la CEE.

La liberaiizacion reciente del comercio interior del trigo hace
que las estructuras comerciales no sean todavia muy fuertes, sin embargo el
peso de las agrupaciones de productores en la comercialzacidon en Zaragoza




Al principio de cada campafia se establece un plan de previsiones
en funcidén de las predicciones de produccidn y consumo en Espafia y la Comu-
nidad. De acuerdo con este plan se establece un calendrio de previsiones re-
lativo al desarrollo del comercio y se fija un limite maximo indicativo de
importaciones en el mercado espafiol. Los limites fijados sucesivamente han
de reflejar una cierta progresividad respecto a los intercambios tradiciona-
les, A la vez que se establece el calendario considerado, hasta el 31 de Di-
ciembre de 1989 se fijara una cantidad objetivo para las importaciones en
Espafia. Esta cantidad se ha fijado para 1986 en 173.000 t, que se incremen-
tard en un 15% cada uno de los afios siguientes, aplicando este porcentaje al

afno precedente,

Si se observa un incremento significativo de las importaciones o
una perturbacidén grave de los mercados, podran tomarse las medidas necesa-

rias para su solucidn.

Pueden mantenerse, de acuerdo a determinadas condiciones, restric-
ciones cuantitativas a la importacion de harinas de trigo y otros productos
de terceros paises, hasta el 31 de Diciembre de 1995.

En los intercambios entre Espafia y la CEE y entre Espafia y terce-
ros paises se aplicaran montantes compensatorios iguales a la diferencia en-
tre los precios fijados para Espafia y los precios comunes. El desarme aran-
celario se realizarad uniformemente durante 7 periodos.

1.4, Conclusiones

Globalmente durante el periodc de transicidn no se prevén grandes
cambios, pues la aproximacidon hacia precios, en general, algo mas altos que
los del mercado espahol, supondridn un respiro para los productores. Ahora
bien, tanto por imperativos financieros internos de la CEE como por presio-
nes internacionales, es de suponer que los precios sean congelados en el fu-
turo y hasta pudieran bajar. Durante estos afios se debe hacer un esfuerzo en
la produccidn mediante un aumento en rendimientos y calidades.

Ademas de las particularidades para cada producto, conviene sefa-
lar la enorme trascendencia que tendrd el transformar las estructuras comer-
ciales a la nueva situacidon del mercado de tal forma que las agrupaciones de
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productores sean capaces de contar con técnicos especializados que, ademas
de localizar los problemas sean capaces de aportar las soluciones. También
serd importante la integracion del sector de transformacién, disminuyendo el
nimero de empresas y aproximando el nivel de ocupacidn aragonés al europeo.

Cada cereal se encontrara en las siguientes condiciones:

A) Trigo blando

En el momento de la integracidn vamos a encontrarnos con un merca-
do altamente excedentario. y con unos precios similares o incluso inferiores.

Si nos atenemos a los estudios realizados, vemos que este producto
puede tener problemas al entrar en la CEE, |

[talia, pais mediterraneo como Espafia, ha visto reducido el culti-
vo de trigo blando progresivamente desde que pertenece a la CEE e igual ha

ocurrido con Grecia.

Aragdn se encuentra con el inconveniente adicional de tener rendi-
mientos mas bajos que en el resto de Espafia. E1 cultivo de trigo en secano
va sustituyéndose paulatinamente por cebada, por lo que, podemos suponer que
ta tendencia al abandono del cultivo de trigo puede acentuarse con la entra-
da en Ta CEE, aunque en los Glitimos afios se estd incrementando el consumo de
trigo en la alimentacidn animal, habidndose pasado de 380.000 t en 1981 a
1.400.000 t en 1984, Esto es debido a la liberalizacién de la comercializa-
cion de trigo y puede llevar a un incremento de la produccion de trigo para
pienso.

B} Trigo duro

Para este producto, las condiciones son muy diferentes de las vis-
tas para el trigo blando. Asi, aunque desde la entrada de Grecia a la CEE se
alcanza la autosuficiencia, los precios espafioles son mis bajos y en la CEE
existe un apoyo a este producto que puede resultar atractivo. La opinion ge-
neralizada es de beneficio general para este producto.
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Con les salvedades hechas para el trigo blando, en el caso de Ara-
gbn, podemos suponer que es un producto con futuro, si bien habria que ver
sus potencialidades dado el clima y los suelos exisientes en Aragon.

C) Cebada

Para este producto, el nivel de autoaprovisionamiento es superior
al 100%, con unos precios superiores a los espaholes, aungue con tendencia a
igualarse, No existe una opinidn undnime sobre las consecuencias de la inte-

gracion.

Los rendimientos aragoneses son mas bajos que los del resto de Es-
pafia. Por otro lado, Ta produccidn aragonesa se destina fundamentalmente pa-
ra piensos. Influird, sin duda, la posibilidad de cambioc en la composicidn

de piensos en favor de la cebada.

En conjunto, tanto el trige blando como ta cebada, se cultivan
fundamentalmente en secano, tienen unos rendimientos muy bajos y son muy im-
portantes para determinadas zonas de Aragdn. Esto hace suponer que la mejor
alternativa, aungue puedan continuar después de la integracidon como actual-
mente, es la de realizar los regadios pendientes con el fin de mejorar o
cambiar las producciones.

D) Maiz

E1 maiz es deficitario tanto en Espaiia como en la CEE. Hay mayores
precios de mercado en Espafia que en Francia, aungue los precios de interven-
cidon comunitarios estan por encima de los espafioles.

Los mayores rendimientos de este producto en Aragdn y especial-
mente en Zaragoza, hacen pensar que el cultivo de maiz puede crecer después
de la integracidn. Ademds, se encuentra cerca de los grandes niiclesos de
consumo de piensos compuestos en el Nordeste espafiol, si bien puede influir
la incidencia negativa que pudiera tener la importacidn de otros productos
como tapioca, mandioca, giuten de maiz, etc., y ila limitacion impuesta a la
produccién de isoglucosa.
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2. ALFALFA

2.1, Introduccion

En 1982 el subsector de forrajes representd Unicamente el 0,46% de
la Produccidn Final Agraria aragonesa, aunque si no consideramos el reem-
pleo, los forrajes suponian el 4,6% de la Produccidon Total. En Espafia la a-
portacidn a la Produccién Final Agraria del subsector forrajero es todavia

menor que en Aragdn, siendo Unicamente del 0,2%.

La alfalfa destaca como el forraje mas importante de Aragdn, re-
presentandc el 50% del total producido, sequido de la esparceta que supone
el 20%. La alfalfa, se cultiva en regadio en casi un 90%. En 1983 fue el
producto agrario mas exportado de Aragdn, llegando a la cifra de 1.293 mi-
Tlones de pesetas, en forma de harina de alfalfa.

Es importante resaltar que no se ha encontrado ninglin estudio que
trate sobre los efectos de 1a entrada en la CEE en el subsector forrajero.

2.2. La organizacidn del mercado forrajero

Espafia carece de una normativa que regule el mercado de forrajes,-
To cual hace gque la pequefia parte de la produccidn que no se reemplea deba
comercializarse sin ningln tipo de reglamentacidon de campaiia.

En Ta CEE el Reglamento 1117/78 establece la Organizacidn Comiin de
Mercado de Tlos forrajes secados. En &1 se establecen dos tipos de ayudas:
una, a la produccidn y, otra, complementaria; ambas se entregan a las empre-
sas de transformacidn, Pueden beneficiarse:a) la alfalfa deshidratada, b) la
alfalfa secada de otra forma y molida, c¢) los concentrados de proteinas ob-
tenidos a partir de zumo de alfalfa y d)} los productos deshidratados obte-
nidos de desperdicios sélidos y de zumo procedentes de los concentrados vis-
tos més arriba.

Para cada campana, que va del 1 de Abril al 31 de Marzo, se fija
un precio objetivo para la alfalfa deshidratada de una calidad tipo, a un
nivel equitative para los productores.
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La ayuda complementaria s6lo se concede cuando el precic objetivo
es superior al precio medio del mercado mundial y es igual a un porcentaje

de la diferencia de los dos precios.

Para poder acceder a las ayudas consideradas, los forrajes secados
han de tener un minimo en proteinas brutas totales en relacidn a la materia
seca del 45% para los productos vistos en el apartado c)} y del 14% para los
de los apartados a) b) y d).

La humedad maxima permitida es del 12% para los productos de los
apartados que han sido objeto de algiin tipo de molienda y para los de los
apartados c¢) y d). Para otras alfalfas secadas, el porcentaje es del 14%.

La ayuda concedida a la produccidon en la camparfia 1984/85 fue de
8,41 ECU/t (=~ 1 pta/kg).

E1 precio objetivo, para un producto con un 11% de humedad y un
" 18% de proteinas, fue de 177,15 ECU/t (= 22 pta/kg).

Los porcentajes a considerar para el calculo de la ayuda comple-
mentaria fueron del 100% para Tos productos considerados en a) c) y d) y del
50% para los del apartado b).

E1 precic objetivo aplicable a Espafia a partir del 1 de Marzo de
1986 se fijard sobre Ta base de Tas diferencias existentes entre los precios
de los productos competitivos en la rotacion de los cultivos en Espafia y en
la Comunidad. Este precio asi obtenido se equiparard al comunitario progre-
sivamente a lo largo de 7 campafias. Una aproximacion similar se dara en la
ayuda a la produccidn establecida en la Comunidad.

La ayuda complementaria se obtendra de la diferencia entre el pre-
cio objetivo de Espafla y el precio objetivo comin y de la incidencia de los
derechos de aduana aplicados en Espafia en la importacidon de esos productos
de terceros paises.
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Cuadro 19. Rendimiento de la alfalfa en verde en Aragdn y Espaiia (kg/ha)
Secano Regadio

1980 1981 1982 1980 1981 1982
Huesca 12.150 6.000 6.000 45,000 55.000 55,000
Teruel 14.000 9,000 9.000 40,000 36.000 36.000
Zaragoza 10.000- 8,000 8.000 48.000 49,000 45.000
Aragdn 12.490 6.902 6.913 45.861 50,798 50,860
Espafia 20.406 16.227 15.111 51.992 53,319 52.556
Fuente: Anuario de Estadistica Agraria. MAPA.
Cuadro 20. Superficie de alfalfa en la CEE (000 ha}

1980 1981 1982 1983 1984
Italia 1.256 1.103 1.072 1.050 -
Francia 647 620 588 567 548
CEE 10 - 1.961 1.885 1.833 -

- : falta de informacion

Fuente: Crop Production. Eurostat.

2.4.

en forma de harina, mientras que la CEL tiene que importar grandes cantida-

Comercio exterior

des de este producto (Cuadro 21).

Espafia es un pais netamente exportador de alfalfa, especialmente

Las exportaciones espafioles se dirigen fundamentalmente a Portu-

gal, CEE y Paises Mediterraneos (Libia y Tinez especialmente) (Cuadro 22).

uniforme con 7 aiios de duracion,

E1 desarme arancelario derivado de la integracidn en la CEL es
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Cuadro 21, Comercio exterior de alfalfa de Espaila y de la CEE (t)

1980 1981 1982 1983

Espafia _

Exportaciones 53.576 78.478 70.301 139.259

Importaciones 4,873 0,21 - -
CEE

Exportaciones 10.049 38.063 27.803 7.912

Importaciones 444,465 178.335 235,366 224,331
Fuente: Estadistica del Comercio Exterior de Espafia. Ministerio de Hacienda.

Madrid.
La situation de 1'agriculture dans la Communauté&. Commission des Co-
mmunautés européennes. Bruselas,

Cuadro 22. Exportacidn espafiola de alfalfa (%)

1980 1981 1982 1983
CEE 2] 18 23 73
Portugal 37 20 17 9
Paises Mediterraneos 39 58 57 16
Resto del Mundo 3 4 3 2
Fuente: Estadistica del Comercio Exterior de Espafia., Ministerio de Hacienda.

Madrid.
2.5. Precios

Los precios registrados en Aragén para la alfalfa deshidratada son
parecidos a los registrados en los paises comunitarios, siendo mas altos que
los de Francia Gnicamente (Cuadro 23},

La harina de alfalfa, cumpliendo los minimos de proteinas para po-
der acceder a las ayudas comunitarias, se cotizd a precios ligeramente infe-
riores que ta alfalfa deshidratada (Cuadro 24).




Cuadro 23. Precio de alfaifa deshidratada en Aragdn y la CEE (pta/kg)

1980 1981 1982 1983
Francia 11 13 15 20
[talia 16 18 19 26
Hotanda 15 17 20 25
Bélgica 15 16 18 24
Reino Unido 21 23 26 31
Grecia 15 19 20 30
Aragon 15 17 18 23

Fuente: Agricultural Prices. Eurostat. Luxemburgo.

Boletin Agrario del Ebro. Lonja Agropecuaria del Ebro, Zaragoza.

Cuadro 24, Precio de harina de alfalfa de 2?* (pta/kg)

1980 1981 1982 1983

Aragdn 11 11 13 14

Fuente: Boletin Agrario del Ebro. Lonja Agropecuaria del Ebro Zaragoza.

2.6. Lonclusiones

Aragdn es una de las principales areas de produccidn de alfalfa de
Espaiia, coincidiendo sus mercados de exportacidon con los vistos para el con-

Junto espafiol (CEE, Portugal y Paises Mediterraneos).

La desaparicidn de las barreras arancelarias, junto con la parti-
cipacién en las subvenciones a la produccidn al entrar en la CEE, debiera
favorecer las exportaciones tanto a los paises comunitarios como a los de la

cuenca mediterranea.
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